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المفاتيح:

ربــط زكــوي – ربــط تقديــري - حجــم نشــاط المؤسســة - المبيعــات المســجلة فــي ضريبــة 
القيمــة المضافــة - قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري.

)IZD-2021-433( القرار رقم

)Z-23210-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعامــي 1439هـــ و1440هـــ، حيــث ينحصــر اعتراضــه بــأن المدعــى عليهــا قامــت بإضافــة مبلــغ 
تقديــري مبالــغ فيــه بالنســبة لحجــم نشــاط المؤسســة والمبيعــات المســجلة فــي ضريبــة 
القيمــة المضافــة، ويطالــب بمحاســبته بنــاء علــى قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري 
– أجابــت الهيئــة بأنهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا والتــي تخولهــا محاســبة المكلــف 
تقديريًــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات – ثبــت للدائــرة أن المدعــي 
يطالــب بالمحاســبة بنــاءً علــى )قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري( ولائحــة الــزكاة 
الصــادرة فــي تاريــخ 1440/07/07هـــ والــذي يطبــق علــى الإقــرارات المقدمــة أو الربــط 
الصــادر فــي أو بعــد تاريــخ 2020/01/01م - مــؤدى ذلــك: إلــزام المدعــى عليهــا بمحاســبة 
ــا  ــار القــرار نهائيًّ ــاءً علــى قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري - اعتب ــا بن المدعــي تقديريًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082(  -
وتاريــخ 1438/06/01هـ.

المــادة )10(، )11(، )18( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر  -
الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـ.

قرار معالي وزير المالية رقم )2216( وتاريخ 1441/02/28هـ. -

قرار معالي وزير المالية رقم )852( الصادر بتاريخ 1441/02/28هـ. -

            زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/05/03م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الدمــام،  مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 
والمعــاد  1439/12/23هـــ،  بتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة 
تشــكيلها بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ، وذلــك للنظــر فــي 
الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم 

أعــاه وبتاريــخ 2020/08/24م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه مالــكًا 
لمؤسســة.. الجديــد للمقــاولات )ســجل تجــاري رقــم …(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط 
الزكــوي لعامــي 1439هـــ 1440هـــ، الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، يدعــي 
بــأن المدعــى عليهــا قامــت بإضافــة مبلــغ تقديــري مبالــغ فيــه بالنســبة لحجــم نشــاط 
المؤسســة والمبيعــات المســجلة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة، ويطالــب بمحاســبته 
بنــاء علــى قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم 

)2216( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

عــى عليهــا؛ جاء فيها بأنها مارســت صلاحيتهــا الممنوحة  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريًــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه 
مــن معلومــات وبيانــات، اســتندت فــي إجرائهــا إلــى المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة 

الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـ.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/05/03م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــة  ــاً للمدعــي بموجــب الوكال ــه وكي ــة رقــم…( بصفت ــة وطني الدعــوى، حضرهــا/ … )هوي
رقــم )…(، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا/ الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال وكيــل المدعــي عــن دعــواه، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّا ورد 
فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقًا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة 
ــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقًا  ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك ب
لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال 
أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة وذكــر ممثــل 
ــذا، قــررت  ــأن المدعــى عليهــا لا تقبــل أي مســتندات جديــدة مقدمــة، ل المدعــى عليهــا ب

الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة 
بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعامــي 1439هــت و1440هـــ وحيــث إن هــذا النزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــأن  يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعامــي 1439هـــ و1440هـــ، يدعــي ب
المدعــى عليهــا قامــت بإضافــة مبلــغ تقديــري مبالــغ فيه بالنســبة لحجم نشــاط المؤسســة 
والمبيعــات المســجلة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة، ويطالــب بمحاســبته بنــاء على قواعد 
ــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ  حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزي
1441/02/28هـــ.، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بأنهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة 
لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريًــا وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه 
مــن معلومــات وبيانــات، اســتندت فــي إجرائهــا إلــى المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة 

الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، 

ــي  ــرار معال ــزكاة الصــادرة بق ــة ال ــة لجباي ــث نصــت المــادة )10( مــن اللائحــة التنفيذي وحي
وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ علــى أنــه: “تحاســب الهيئــة بالأســلوب 
التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار 
ــا للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا  قوائــم ماليــة وفقً

يأتــي:

 1-الأخذ بإقرار المكلف إذا كان أكبر من تقدير الهيئة. 

2-أنّ للهيئــة إذا تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقة التكلفــة مضافًا إليها هامش 
ربــح محــدد؛ أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا التعاقــدات التــي 

تتــم بيــن الجهــات المرتبطة. 
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3-أنّ للهيئة إذا توفرت لديها معلومات تخالف ما قدمه المكلف أن تأخذ بها.

 4-أنّ للهيئة الاسترشاد ببيانات المكلف لديها عند حساب زكاته بالأسلوب التقديري. 

5-أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، وفقًــا لمــا 
ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا لــم يُثبــت المكلــف تاريخًــا مغايــرًا لبــدء 

النشــاط تقبلــه الهيئــة.

 6-أنّ للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعاء الــزكاة للمكلف الذي يُحاســب 
بالأســلوب التقديــري، بنــاء علــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤثــر 

فــي التقدير.

 7-أنّ للهيئــة أن تقــوم بتعديــل طريقــة حســاب الأســلوب التقديــري، متــى رأت الحاجــة 
ــن. ــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفي ــث الأنظمــة وتغي ــا لتحدي ــك؛ وفقً لذل

ــن أطــراف  ــم بي ــي تت ــف فــي المعامــات الت ــراد والمصاري ــع الإي ــة إعــادة توزي  8-أنّ للهيئ
مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر 
أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف؛ لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت 
الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة«، كمــا نصــت المــادة )11( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: 

» للهيئــة محاســبة المكلــف بالأســلوب التقديــري فــي الحــالات الآتيــة: 

1-إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، ومــن 
ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة.

 2-إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة 
عشــرة( مــن اللائحــة. 

ــم  ــك: القوائ ــة، ومــن ذل ــة باللغــة العربي ــم يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوب 3-إذا ل
ــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن  الماليــة، أو الدفات

اللائحــة. 

4-إذا لم تتوافق البيانات الواردة في الدفاتر التجارية للمكلف مع واقع نشاطه. 

5-إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح 
ــة.  والقواعــد الســارية ذات الصل

6-إذا تبين للهيئة عدم صحة المعلومات المقدمة من المكلف في الإقرار.

7-إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات 
تقبلهــا الهيئــة«، كمــا نصــت المــادة )18( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه:« مــع عــدم الإخــال 
بأحــكام المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة، علــى كل مكلــف الاحتفــاظ -داخــل المملكــة 
وباللغــة العربيــة- بالدفاتــر التجاريــة الضروريــة لتحديــد وعــاء الــزكاة بشــكل دقيــق، مــع 
الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي تؤيدهــا، ويقــع 
عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي الإقــرار مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي 
حــال عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، جــاز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي 
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ــة فــي ضــوء  ــا لوجهــة نظــر الهيئ ــري وفقً ــط تقدي ــام برب ــه أو القي ــف صحت ــت المكل لا يُثب
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، كمــا نــص قــرار وزيــر 
الماليــة رقــم )852( الصــادر بتاريــخ 1441/02/28هـــ علــى أنــه: »تســري هــذه القواعــد علــى 
إقــرارات مكلفــي التقديــري التــي تقــدم بعــد 2019/12/31م. وفقًا لما ورد فــي البند )ثالثًا( 
ــزكاة والدخــل رقــم )2216(  ــر الماليــة رئيــس مجلــس إدارة الهيئــة العامــة لل مــن قــرار وزي
وتاريــخ 1440/07/07هـــ«، وبنــاء علــى مــا تقــدم، وحيــث أنــه فــي ظــل غيــاب المعلومــات 
التــي تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريًــا 
فــي حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع حجــم نشــاط المدعــي، حيــث يحــق 
للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة علــى المدعــي بأســلوب تقديــري 
ومــن احــدى القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي تحديــد الــزكاة المســتحقة 
علــى المنشــأة هــي حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل 
ــاءً علــى )قواعــد حســاب زكاة مكلفــي  عليهــا، وحيــث أن المدعــي يطالــب بالمحاســبة بن
علــى  يطبــق  والــذي  1440/07/07هـــ  تاريــخ  فــي  الصــادرة  الــزكاة  لائحــة  و  التقديــري( 
ــى  ــخ 2020/01/01م، وبالرجــوع ال ــط الصــادر فــي أو بعــد تاري الاقــرارات المقدمــة أو الرب
)اشــعار الربــط ( تبيــن أن الربــط صــادر فــي تاريــخ 2020/06/10م، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 
ــا بنــاءً علــى قواعــد حســاب  لــدى الدائــرة إلــزام المدعــى عليهــا بمحاســبة المدعــي تقديريً
زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

إلــزام المدعــى عليها/الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بمحاســبة المدعــي تقديريــا بنــاء علــى 
ــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ  ــري الصــادرة بقــرار وزي قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي

1441/02/28هـ.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


